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的自由流动、平等交换与公平竞争,也就不可能充分发挥市场有效配置资源的决

定性作用。正如马克思所说,“他们是作为自由的、在法律上平等的人缔结契约

的。契约是他们的意志借以得到共同的法律表现的最后结果”。这就要求通过建

立公平开放透明的市场准入、契约交易规则和竞争机制,保证各类市场主体平等

获取生产要素,各类要素得到有效配置,防止操纵市场的垄断行为,打破行政性垄

断和地区封锁,构建统一开放、畅通有序的现代市场经济体系,从而在推动市场健

康发展的同时,充分激发市场主体创新创造活力。 

建立健全市场监管规则。市场在资源配置中起决定性作用,但市场并非万能,

还必须更好发挥政府有效配置公共资源的作用,依法管好市场管不了或者管不好

的事情,有效弥补市场失灵。这其中一个重要方面,就是要加大事中事后的监管力

度,通过建立完善的政府监管法律制度,对扰乱市场秩序、有损公平竞争、侵害市

场主体合法权益的各种违法行为予以严厉惩治,依法维护诚信守约,防止滥用交

易自由,从而推动形成稳定良好的市场秩序,营造公平安全的交易环境,保障市场

经济健康有序发展。 

建立健全依法行政规则。必须大力推进政府法治改革,通过建立健全依法行

政的法律规则,明确政府该管什么、不该管什么,在法治框架下厘清政府与市场之

间的关系,用法治给行政权力定规矩、划界限,规范行政决策程序,切实解决好政

府对市场干预过多和监管不到位问题。一是要把权力关进制度的笼子里,让政府

“法无授权不可为”,为市场主体在法治框架内创造最大限度的自由交易空间。

二是要把所有法律赋予政府及其部门的职责以“权力清单”方式加以明确,让政

府“法定职责必须为”,为市场主体打造公平竞争的良好法治环境。 

 

以更大力度营造良好法治化营商环境 

 

习近平总书记关于“法治是最好的营商环境”的重要论断,深刻阐释了法治

对促进经济发展的重大意义。法治能够依法平等保护各类市场主体的产权和合法

权益,让恒产者有恒心,从而确保投资者的投资信心和安全感,增强创新发展动力,

为实现经济高质量发展营造良好环境、提供有效保障。 



采取有力法治举措,推动营商环境不断优化。党的十八大以来,中央不断加大

重点领域立法,先后出台了外商投资法、优化营商环境条例等,以立法形式加强市

场主体平等保护、规范政府和市场边界、创新监管执法。尤其是民法典的出台,

更是系统构建了社会主义市场经济法律制度,进一步巩固和完善了产权保护规则

体系,强化了维护契约、平等交换、公平竞争的市场交易机制,从而极大改善了营

商环境,为经济高质量发展奠定了坚实基础。民法典还为公权力划定了界限,规定

了有关市场监管和依法行政的法律规则,要求公权力必须依法行使,不得干预民

事主体的合法权益。在新征程上,要以实施民法典为契机,采取更加有力的法治举

措,进一步深化产权制度改革、完善产权激励机制,不断提升营商环境法治化水平、

激发市场活力。要健全产权执法司法保护制度,依法平等保护民营企业产权和企

业家权益,破除制约民营企业发展的各种壁垒。要加快转变政府职能,全面实施市

场准入负面清单制度、公平竞争审查制度和政府权责清单制度,营造各种所有制

主体依法平等使用资源要素、公开公平公正参与竞争、同等受到法律保护的市场

环境。 

发挥法治支撑作用,为推动创新驱动发展保驾护航。习近平总书记强调:“创

新是引领发展的第一动力。”“十四五”期间,要把创新放在首位,紧紧抓住科技



约双循环的淤点堵点,建立统一开放的大市场。没有良好的法治环境,双循环必然

受到堵塞。这就要求我们发挥法治显著优势,通过深层次法治改革,完善要素市场

化配置法律机制,健全贯通生产、分配、流通、消费各环节的相关法律制度,以充

分激发各类市场主体活力,形成国民经济良性循环。要加大投资者产权保护力度,

强化消费者权益保护,为全面促进消费、拓展投资空间打造良好的市场环境。要

加强涉外法治建设,统筹推进国内法治和涉外法治,推动构建公平公正透明的国

际贸易规则体系,为畅通国内国际双循环营造良好的开放环境。 

 

坚持经济发展与法治发展同步协调推进 

 

习近平总书记指出,要将“十四五”时期经济社会发展和法治建设同步谋划、

同步部署、同步推进。法治是治国理政的基本方式,经济社会越发展,越要依靠法

治。只要我们持续加强法治中国建设,始终坚持经济发展与法治发展同步协调推

进,不断促进社会公平正义,就能为实现经济持续健康发展提供根本保障,为中国

经济迈向高质量发展提供不竭动力。 

不得以牺牲法治换取经济发展。实践证明,以 GDP 为主要考核标准的政绩评

价体系在推动经济快速发展方面发挥了重要作用。但是,政绩仅看 GDP 数字,片面

追求发展速度,把 GDP 当作政绩考核的唯一标准,其背后可能出现以牺牲法治为



这就意味着不能再单纯考核经济


